Das beschleunigte Verfahren nach § 13a Baugesetzbuch

Ziele und Ausgangslage des beschleunigten Verfahrens

Zum 01.01.2007 hat der Gesetzgeber auf der Grundlage der wesentlichen Prinzipien des
vereinfachten Verfahrens gemal} § 13 Baugesetzbuch (BauGB) ein neues, beschleunigtes
Aufstellungsverfahren fur Bebauungspléane der Innenentwicklung nach § 13a BauGB fur
bestimmte Planungsvorhaben und Ausgangsvoraussetzungen eingefiihrt.

Ziel war die Begiinstigung der Innenentwicklung der Stadte als Leitvorstellung im gesamten
europdaischen und deutschen Stadtebaurecht. Den negativen Entwicklungen des Wachstums
in die Umlandflachen hinein, verbunden mit einer Zersiedlung der Landschaft sowie einer
Schwéachung der Stadtkerne (auch hinsichtlich Einzelhandel und Gewerbe), wurde dieses
Instrument einer Erleichterung der Innenentwicklung bereit gestellt.

Das Baugesetzbuch nennt hierfir insbesondere Anwendungsbereiche zur Wiedernutzbar-
machung von Flachen (z.B. Konversionsmafinahmen), die Nachverdichtung oder andere
MalRnahmen der Innenentwicklung bis zu einer bestimmten Gréf3enordnung (der tiberbau-
baren Grundstiicksflache bzw. der Gesamtversiegelung).

Wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen, wird das Verfahren in Giel3en
regelmaRig angewendet, um die in der stadtischen Masterplanung festgelegten Stadtent-
wicklungsleitlinien mit der Prioritéat in der Innenentwicklung und der Bestandsstarkung auf
den zur Umnutzung, Umstrukturierung und Nachverdichtung geeigneten Teilflachen
umzusetzen.

Vor dem Hintergrund der auch in Giel3en aufgetretenen grof3en Brachen im gewerblichen
Bereich sowie der militarischen Konversionsaufgaben, aber auch der 6konomischen
Ausgangslage der Stadt, ist diese stadtebauliche Regelungspraxis als sehr sinnvoll und
mittlerweile bewahrt anzusehen. Im Zeitraum von 2007 — 2014 konnten bereits tber 30
Verfahren zur Uberplanung von Gebieten nach § 34 BauGB zur Feinsteuerung oder zur
Nutzungsénderung durchgefuhrt werden.

Beispiele sind die Umstrukturierung des Uniklinikums, der US-Housing-Areas oder inner-
stadtische Nachverdichtungen (z.B. ,Braugasse®, ,Zu den Muhlen®, ,Albert-Schweitzer-
Stral3e” und ,,Hessenhalle“-Anderungen).

Anwendungsvoraussetzungen und Merkmale des beschleunigten Verfahrens

Das Verfahren findet stets seine Anwendung, wenn die zulassige Grundflache weniger als
20.000 m? betragt. Bei einer zulassigen Grundflache von 20.000 - 70.000 m? ist die
Anwendbarkeit davon abh&ngig, dass nach einer iiberschlagigen Prifung der Bebauungs-
plan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen hat. Ausgeschlossen ist das
beschleunigte Verfahren, wenn durch den Bebauungsplan die Zulassigkeit von Vorhaben
begriindet wird, die der Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen.

Der grol3e Vorteil des beschleunigten Verfahrens ist der verkirzte Zeitraum fur die Durch-
fuhrung des Bebauungsplanverfahrens. Die Verkiirzung um etwa die Hélfte der Zeit resultiert
im Wesentlichen aus der Entbehrlichkeit eines Umweltberichtes und der ansonsten erforder-
lichen Flachennutzungsplan-Anderung.

Die Reduzierung der Dauer basiert aber nicht auf einer Reduzierung der Offentlichkeitsbe-
teiligung, die Zeitraume hierfir entsprechen —wie die unten angefiihrte Tabelle verdeutlicht-
einem Normalverfahren.

Zudem tritt eine Kostenersparnis von geschéatzt rund 1/3 auf.



Umweltbelange

Die Entbehrlichkeit der Umweltpriifung und des naturschutzbezogenen Ausgleichs fihrt
— im Vergleich zu den bisherigen diesbeziglichen Ergebnissen des Normalverfahrens -
nicht zu qualitativen Nachteilen bei der Bertcksichtigung von Umweltbelangen, da

- die in der heutigen Planungspraxis besonders wichtigen artenschutzrechtlichen Anfor-
derungen unabhangig von der gewdahlten Verfahrensart berticksichtigt werden muissen,
- durch die in GielRen ibliche hohe Qualitdt der Planungsgrundlagen (z.B. Bestandser-
fassung Biotoptypen/Flora/Fauna, Klimafunktionskarte, Larmminderungsplanung, Alt-
lastenkataster, standortbezogene Detailuntersuchungen) gewahrleistet wird, dass alle
Umwelt-belange ausreichend ermittelt und in die Abwégung eingestellt werden,

und

- bei Giel3ener Bebauungsplanen auch der Grinordnungsaspekt (Festsetzung einer
ausreichenden Siedlungsein- und Durchgriinung, Umsetzung von z.B. Vernetzungs-
konzepten, Kompensation etwa durch Dach- und Fassadenbegriinung) angemessen
bertcksichtigt wird.

Verfahrensvergleich: Umweltbelange

Elemente Normalverfahren beschleunigtes Verfahren
Umweltbericht
(Scoping, Monitoring, . :
Zusammenfassende ja nein
Erklarung)
Artenschutz a a
(Erfassung) J J
Larm/Immission a a
(Gutachten) J J
Grunordnung ja ja
Behorden/ Verbands- a a
Beteiligung J J
Sonstige Aspekte a a
(Klima, Altlasten) J J

Offentlichkeitsbeteiligung

Im beschleunigten Verfahren gelten gemal 813a Abs. 2 Nr. 1 die Vorschriften des verein-
fachten Verfahrens nach § 13 BauGB, wonach von der friihzeitigen Offentlichkeits- und
Behdrdenbeteiligung nach den § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB zwar abgesehen werden
kann; stattdessen ist aber gemal § 13a Abs. 3 Nr. 2 bekannt zu machen, wo sich die
Offentlichkeit tiber Ziele, Zwecke und Auswirkungen der Planung informieren kann.




Ein beschleunigtes Verfahren muss somit - genauso wie bei einem herkdmmlichen Voll-
verfahren- eine mindestens zweimalige Offentlichkeitsbeteiligung sicher stellen, indem vor
der Ublicherweise einmonatigen Offenlage eines Planentwurfes regelmafig die sogenannte
Frihzeitige Unterrichtung durchgefiihrt wird. Innerhalb einer festgesetzten Frist kann sich
die Offentlichkeit in diesem Zeitraum zur Planung auRern.

Auf diese Weise wird sichergestellt, dass Anregungen aus der Offentlichkeit friihzeitig bei
der Ausarbeitung des Planentwurfes berticksichtigt werden kdnnen.

Daruber hinaus ist es auch langjahrige Giel3ener Planungspraxis, bei vorab erkennbarem
Bedarf oder absehbaren Planungskonflikten zusatzliche Informationsveranstaltungen oder

sonstige Beteiligungsformate anzubieten.

Verfahrensvergleich: Offentlichkeitsbeteiligung
Vélréi?éﬁ?j' Normalverfahren beschleunigtes Verfahren
frithzeitige Burgerbeteiligung zum Frihzeitige Unterrichtung
Beteili ugr]1 Bebauungsplanvorentwurf zu Planungszielen
gung (2 Wochen) (2 Wochen)
Offenlage . :
PlanentV\?urf ja (1 Monat) ja (1 Monat)
Internet ia i
Prasentation J J
ggf. Burger- . _
Information o.4. ja ja

Flachennutzungsplan

Ein weiterer Vorteil des beschleunigten Verfahrens ist die Mdglichkeit der Abweichung vom
Flachennutzungsplan, wenn die geordnete stadtebauliche Entwicklung des Gemeinde-
gebietes nicht beeintrachtigt wird. Das Entwicklungsgebot (§ 8 Abs. 2 Satz 1), wonach
Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln sind, gilt im beschleunigten
Verfahren nicht. Der Flachennutzungsplan ist im Anschluss an das Bebauungsplanverfahren
im Wege der Berichtigung anzupassen (8§ 13a Abs. 2 Nr. 2 BauGB).

Abwéagung
Im beschleunigten Verfahren soll den Anforderungen an Investitionen zur Arbeitsplatz-

sicherung und —schaffung, Wohnraumversorgung und zur Verwirklichung von Infrastruktur-
vorhaben in der Abwagung in angemessener Weise Rechnung getragen werden
(8 13a Abs. 2 Nr. 3 BauGB).



